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Уважаемые депутаты и гости Собрания!

Администрация МО "Верхнетоемский муниципальный район" в 2009 году продолжала выполнять исполнительно-распорядительные функции по предметам ведения органов местного самоуправления в соответствии с Уставом муниципального образования "Верхнетоемский муниципальный район", Положением об администрации муниципального образования "Верхнетоемский муниципальный район" и нормами действующего законодательства. 

В качестве приоритетных в  деятельности администрации оставались следующие направления:

1. Вовлечение в хозяйственный оборот лесосырьевых ресурсов, земель сельскохозяйственного назначения на территории района.

2. Обеспечение устойчивого функционирования, улучшение материально-технической базы объектов социальной сферы, обеспечение их топливом.

3. Обеспечение населения коммунальными, транспортными услугами.

4. Обеспечение реформирования ЖКХ и реконструкция объектов ЖКХ на территории всего района.

5. Привлечение инвестиций в район, участие в федеральных и областных программах социально-экономического развития.

5.Реализация национальных проектов в сферах здравоохранения, образования, культуры.

6. Социальная защита населения. Конкретные мероприятия, направленные на

улучшение бытовых условий ветеранов, участников Великой Отечественной

войны, людей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.

7. Работа по содержанию и дальнейшему развитию дорожной сети района, в том числе на

стратегическом направлении Двинской – Белореченск – Красная – Осяткино

Северный.

8. Претворение в жизнь реформы органов местного самоуправления и обеспечение реализации федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ».

О социально-экономическом положении муниципального образования

"Верхнетоемский муниципальный район" говорят такие показатели:

в промышленности усилия администрации были направлены на стабилизацию положения на крупных и средних предприятиях. 


Оборот крупных и средних организаций района составил 407 млн. 768 тыс. , что составляет 89% от уровня 2008 года. В том числе в бюджетообразующих отраслях — лесном и сельском хозяйстве — 160 млн. 549 тыс. или 80,3 % от  уровня 2008 года.. 

Расчётная лесосека района в целом по лесничествам составляет 2 млн. 102,9 тыс. кубометров. Предприятиями всех форм собственности района заготовлено 641,8 тыс. куб. (в 2008 году было заготовлено  585,2 тыс. кубометров). Процент освоения лесосеки снизился и составил 23,4%. Это крайне низкий показатель. В качестве приоритетной выступает задача привлечения инвестиций в лесозаготовительную отрасль, строительства лесовозных дорог. 

Объём инвестиций в основной капитал, направленных на развитие экономики и социальной сферы, по  крупным организациям и субъектам среднего предпринимательства  района составил 147,73 млн. руб., что на 84% ниже  уровня 2008 года. Несмотря на спад производства в лесной отрасли на территории района продолжают осуществлять хозяйственную деятельность ООО «Авнюга-лес» группы предприятий «Илим», ООО «Двинской леспромхоз» (Лесозавод №2). Арендатором в Выйском лесничестве - ООО «Харви-Север-Лес» по федеральной программе построено 4 км лесовозных дорог и запланировано дальнейшее их строительство на территории района. В результате смены собственника произошла реорганизация ООО "Зеленниковское". В целом смена собственника предприятия стабилизировала социально-экономическую ситуацию в п. Зеленник. 

 На 1 января 2010 года в районе насчитывалось 196 хозяйствующих субъектов (на 1 января 2009 года их было 202), в течение года 10 организаций ликвидировано и зарегистрировано 7 новых. 

Производство хлеба и хлебобулочных изделий крупными и средними предприятиями за 2009 год  составило 1 415 тонн (106 % к уровню предыдущего года).

В целом убыток составил 109 млн. 967 тыс. против 43 млн. 341 тыс. руб. в 2008 году. С прибылью поработали предприятия оптовой и розничной торговли, транспорта и связи.

в строительстве:

Темпы жилищного строительства в 2009 году снизились. Если в 2008 году в результате жилищного строительства предприятиями и организациями всех форм собственности, а также за счёт средств населения было введёно жилья 4 582 кв. метров, то в 2009 году этот показатель составил лишь 974 кв. метра (12 индивидуальных жилых домов). Это на 78,7 % меньше уровня 2008 года и отражает общую тенденцию в строительной отрасли. Ввод жилья был осуществлён исключительно за счёт индивидуального строительства. Необходимо отметить, что в 2009 году в области начата реализация новой программы по активизации индивидуального жилищного строительства, предусматривающей, в частности, кредитование участников через Сбербанк, реализацию пиломатериалов застройщикам по минимальной цене, возмещение части процентной ставки по кредиту. Администрацией проведён весь комплекс мероприятий по привлечению граждан района к участию в этой программе, но, к сожалению, объективно невысокий уровень доходов в сочетании с другими факторами привёл к тому, что в программе на сегодняшний день приняли участие только три застройщика.

Завершены строительством и приняты в эксплуатацию:

· дополнительная КНС № 4 в посёлке Двинской;

· объект "Обеспечение коммунальной инфраструктурой земельного участка по ул. Кулижского в с. Верхняя Тойма под застройку пятью 12-ти квартирными жилыми домами" (№№ 34,35,36,37,38); 

· автомобильный мост через р. Белая на территории МО «Горковское». 

Разработана проектно-сметная документация по привязке проекта средней школы на 132 места в Согре. Финансирование строительства школы включено в утверждённую правительством области долгосрочную целевую программу "Социальное развитие села Архангельской области на 2010-2012 годы".

Кроме того, в 2009 году проводились:

1. Реконструкция КОС в п. Двинской;

2. Технологическое присоединение энергопринимающих устройств к объектам электросетевого хозяйства ОАО «МРСК Северо-Запада» двух 12-ти квартирных жилых домов по ул. Кулижского №№ 34,35 в с. В. Тойма;

3. Разработка генерального плана, совмещённого с проектом планировки с. Верхняя Тойма;

Продолжены работы по проектированию строительства полигона ТБО в районе села Верхняя Тойма. В настоящее время проектная документация проходит государственную экспертизу.

Всего по инвестиционной муниципальной программе выполнено строительно-монтажных работ в объёме 6 млн. 357 тыс. руб., в том числе из муниципального бюджета 2 млн. 356,9 тыс. руб., из областного бюджета 3 млн. 792 тыс. руб., из федерального бюджета вливаний  не было.

в сельском хозяйстве приоритетными задачами администрации были:

1. Привлечение инвестиций. 

2. Вовлечение в хозяйственный оборот земель сельскохозяйственного назначения.

3. Организация перерабатывающего производства на территории района, повышение качества продукции, реализуемой крестьянскими хозяйствами, ввод в эксплуатацию новых мощностей и расширение производственной базы хозяйств. 

В результате взаимодействия администрации и предпринимателя  выделен земельный участок в селе Верхняя Тойма для реконструкции здания бывшей фермы под свинокомплекс на 1600 голов. Свинокомплекс пущен в эксплуатацию. На 01.01.2010 имелось 400 голов свиней. На осень текущего года запланирован пуск в эксплуатацию цеха переработки мяса в Верхней Тойме, что в перспективе позволит наладить переработку на месте мяса, в том числе  реализуемого  личными подсобными хозяйствами жителей района. В течение года проводилась работа по реорганизации крестьянских (фермерских) хозяйств на территории муниципального образования «Афанасьевское». В результате в марте 2010 года зарегистрировано ООО «Афанасьевское», учредителями которого являются главы крестьянских хозяйств и ОАО "Агрохолдинг". Работа по реорганизация крестьянских хозяйств и  создание необходимых условий для нормального функционирования объединённого сельхозпредприятия будет продолжена в текущем году. На совещании по вопросу развития сельских территорий района с участием заместителя Губернатора Архангельской области по управлению природными ресурсами, агропромышленным комплексом и экологии В.В.Шишова 8 февраля 2010 года в с. В.Тойма основным направлением развития сельского хозяйства определено строительство и ввод в эксплуатацию в текущем году животноводческого комплекса на 600 голов КРС в с. Вознесенское в рамках долгосрочной целевой программы Архангельской области «Развитие молочного скотоводства в Архангельской области на 2009-2012 гг.». Это самый крупный инвестиционный проект на территории района. Для обеспечения комплекса кормовой базой в настоящее время администрацией района совместно с администрацией поселения ведётся целенаправленная работа по образованию в пределах земель сельхозназначения бывшего СХПК имени Ленина земельного участка площадью не менее 1800 гектаров в счёт невостребованных земельных долей. С ноября 2009 года в значительных объёмах осуществлены организационные, информационные и другие мероприятия. Опубликованы списки собственников невостребованных земельных долей, готовится межевание участка и передача дела в суд для признания в отношении него права муниципальной собственности. 

Построена и пущена в эксплуатацию ферма на 50 голов КРС в крестьянском хозяйстве Коробовских. В планах у этого хозяйства наращивание объёмов производства сельхозпродукции. Необходимо отметить, что Верхнетоемский район — единственный из районов области, где выделяются субсидии на поддержку животноводства из районного бюджета, что также получило положительную оценку на упомянутом выше совещании. Продолжена работа по продаже овец Романовской породы для населения фермерским хозяйством «Рассвет». 

В 2009 году коллективными и крестьянскими (фермерскими) хозяйствами, заключившими соглашения о государственной поддержке с департаментом агропромышленного комплекса области и администрацией района, произведено 124,8 тонн мяса в живом весе (в 2008 г. этот показатель составлял 308 т.), надоено молока 843,6 т. (86% к уровню 2008 г.), реализовано 589 т. (89% от уровня 2008 г.), собрано 480 тонн картофеля (137 % к уровню 2008 года), урожайность составила 99 центнеров с гектара, что несколько выше уровня предыдущего года. Механизаторами района в 2009 году заготовлено 2,3 тыс. тонн сена и 1,96 тыс. тонн силоса, что в пересчёте на кормовые единицы на 30 % выше уровня 2008 года.

          В коллективных и крестьянских хозяйствах улучшилось качество реализованного молока, фактическая товарность молока  увеличилась по сравнению с 2008 годом на 2,5 %, уменьшились внутрихозяйственные расходы молока, что, несомненно, важный показатель стремления хозяйств к товарному производству. Во всех хозяйствах, увеличилась продуктивность на корову и составила 2 174 кг молока. 

Поголовье коров в КФХ в течение года стабилизировалось и на 01.01.2010 составляет 388 голов. 


Общее поголовье коров в районе в хозяйствах населения на 1 января 2010 года составляет 676 голов (наметилось увеличение поголовья КРС (на 01.01.2009 было 670 голов) .

В 2009 году крестьянскими хозяйствами отправлено на переработку 510 тонн молока, реализовано населению 71,5 тонн .

Помощь из бюджетов всех уровней составила 3 млн.879 тыс. руб., в том числе из федерального - 293 тыс. руб., из областного бюджета - 3 млн. 86 тыс. руб., из бюджета района  - 500 тыс. руб. (в 2008 г.  районом выделялось 400 тыс. руб.). 

В 2009 году отделом сельского хозяйства разработана социально-экономическая целевая  программа «Развитие агропромышленного комплекса Верхнетоемского района на 2010-2012 гг.». С целью развития торговли и продвижения на рынки сельхозпродукции 2-3 октября 2009 года проведён Покровский Торжок, ставший уже традиционным. Круглый стол по проблемам пчеловодства, организованный и проведённый в рамках Покровского Торжка, дал свои результаты: обществом пчеловодов при участии администрации в текущем году организованы курсы для начинающих пчеловодов района, что позволит увеличить занятость населения. Надеемся в дальнейшем на увеличение числа пасек на территории района (в планах —  на 8).

Транспорт

Перевозки пассажиров автобусами общего пользования в 2009 году по сравнению с 2008 годом  увеличились на 1,7 %  (в 2008 году было снижение), пассажирооборот возрос на 3,3 % (в 2008 году этот показатель также увеличивался) с учётом водного транспорта. 

 Транспортные услуги, оказываемые населению, осуществляются предприятиями и индивидуальными предпринимателями по договору с администрацией района. В 2009 году предоставлены льготы по оплате проезда на общественном транспорте инвалидам и участникам ВОв, ветеранам труда, инвалидам, в том числе и детям-инвалидам. Правом на льготу воспользовались 2 262 человека. Перевозки пассажиров на маршрутах внитримуниципального сообщения убыточны. Стоимость проезда регулируемая. Из бюджета района в 2009 году Двинскому АТП возмещено 834,5 тыс.  руб. На рынке транспортных услуг наряду с муниципальным предприятием осуществляют перевозки и индивидуальные предприниматели. Для повышения эффективности деятельности АТП при перевозке пассажиров на маршруте «Ламбас-В.Тойма» в 2009 г. администрацией района был приобретён микроавтобус УАЗ, такой же автобус был приобретён ранее на маршрут «Ухменьга — В.Тойма». Новый автобус повышенной проходимости марки УРАЛ - 3255 приобретён за счёт средств резервного фонда Губернатора и передан Двинскому АТП также в 2009 году.

В целях недопущения критической ситуации с обеспечением переправы через р. Северная Двина администрацией  района финансировались дноуглубительные работы у с. Верхняя Тойма. Благодаря этому не было допущено срывов транспортного потока на переправе. На дноуглубление израсходовано 700 тыс. руб. В текущем году в бюджете на эти цели запланирована такая же сумма.

Муниципальное и жилищно-коммунальное хозяйство

Одним из основных мероприятий в сфере ЖКХ в 2009 было участие района в реализации адресной программы проведения капитального ремонта многоквартирных жилых домов в Архангельской области. С положительной стороны необходимо отметить деятельность ТСЖ "Тойма", принимавшего активнейшее участие в реализации программы. На капитальный ремонт 10 МКД затрачено 11 млн. 674,81 тыс. руб., в том числе привлечено:

· 10 млн 396,4  тыс. руб. из средств Фонда содействия реформированию ЖКХ;

· 519,53 тыс. руб. средств областного бюджета;

· 175,13 тыс. руб средств бюджета поселения (МО "Верхнетоемское");

· 583,75 тыс. руб. средства ТСЖ и собственников помещений.

В 2009 году в район привлечены средства областного бюджета в виде субсидий на приобретение передвижных резервных источников электроснабжения (РИСЭ) муниципальных объектов ЖКХ в размере 990 тыс. руб. В софинансировании доля средств районного бюджета составила 30 тыс. руб. Путём проведения департаментом по конкурентной политике Архангельской области совместных с администрацией района торгов в форме открытого аукциона на право поставки РИСЭ были приобретены три современные передвижные дизельные станции, базирующиеся в Верхней Тойме, посёлке Авнюгский и селе Вознесенском. Станции переданы администрациям поселений с условием обеспечения резервного снабжения объектов ЖКХ и соцсферы как на своих территориях, так и на территориях соседних поселений. На сэкономленные в результате проведения торгов средства приобретена также четвёртая бензиновая станция небольшой мощности для резервного электроснабжения школы и детского сада в посёлке Кодимский (МО "Пучужское").

Начата работа по оснащению бюджетных учреждений узлами учёта тепловой энергии. Распоряжением администрации определены 5 учреждений, в первоочередном порядке подлежащих оснащению узлами учёта тепловой энергии и теплоносителя. Работы по установке узлов учёта развёрнуты по 8 зданиям этих учреждений.

В 2009 году 167 семей получили субсидии на оплату жилищно-коммунальных услуг. При этом цены на жилищные услуги увеличились на 16,8 %. Плата за услуги гостиниц и прочих мест проживания увеличилась на 7 %. Среди коммунальных услуг выросла плата за отопление – на 24,4 %, плата за услуги по снабжению электроэнергией – на 25 %, горячее водоснабжение – на 24,7 %. 


В 2009 году на  рынке жилищно-коммунальных услуг района впервые появились управляющие компании и ТСЖ, пока в райцентре и в п. Двинской 4 компании. Главами поселений ведётся работа по организации управляющих компаний. 


На содержание 452,6 км автомобильных дорог затрачено 9565,5 тыс. руб. Для автомобильной дороги "Двинской-Белореченский" администрацией в соответствии с действующими дорожными нормативами приобретены 56 дорожных знаков и указателей для установки их в летний период.

Потребительский рынок

Оборот розничной торговли во всех каналах реализации составил в 2009 году  779 млн. 940 тыс. руб., что на  4,7 % меньше, чем  2008 году.


Оборот  розничной торговли по крупным и средним организациям составил 128 млн. 871 тыс. , что на 6,2 % меньше, чем за 2008 год. Эти показатели обусловлены общими тенденциями в экономике района: сокращение численности и старение населения, снижение реальных доходов населения и, как следствие, снижение его покупательной способности. Тем не менее, количество торговых предприятий увеличилось и составило 226, в том числе 10 продовольственных, 63 непродовольственных и 153 смешанных предприятий. 


На повестке дня — организация смешанного розничного рынка в райцентре. В настоящее время проводится работа по поиску инвесторов. 


Товарооборот организаций общественного питания несколько снизился. Ими реализовано продукции на  25 млн. 364 тыс. руб. (на 3,7 % меньше уровня 2008 года). Считаем, что это вызвано объективными причинами временного характера. Крупные предприятия общественного питания ремонтировали здания: в с. Верхняя Тойма и п. Двинском, обновляли технологическое оборудование. Осенью 2009 год они заработали. В результате увеличилось количество посадочных мест предприятий общественного питания и достигло 306 мест. Открыта мини-пекарня в п. Двинской с современным оборудованием.  Реконструировались также здания  торгового центра и магазина «Рассвет» в п. Двинской. 

          Услугами торговли, общественного питания и бытового обслуживания охвачены все населённые пункты района. Жалоб от населения в администрацию района по этому поводу не поступало. 


В целях своевременной и качественной защиты прав потребителей, координации деятельности предпринимателей района в новой структуре администрации был предусмотрен самостоятельный отдел. В 2009 году отдел оказал помощь в досудебной защите прав 156 потребителей, обратившимся в администрацию, в том числе оформлено 17 исковых заявлений. Отдел оказывает консультационную помощь гражданам, желающим открыть собственное дело, и предпринимателям.  В перспективе видится создание Совета предпринимателей при главе муниципального образования.

         Оптовый рынок

    В 2009 году сохранились объёмы угля, поступающего в район за счёт средств государственной поддержки. Это позволило обеспечить все котельные топливом и без существенных проблем пройти самые сложные месяцы отопительного сезона 2009\2010 гг. 

Рынок труда

   Преобладающая часть занятого населения района сосредоточена в крупных и средних организациях. Число замещённых рабочих мест работниками списочного состава в январе-ноябре 2009 года составило 3533 или 91,3 % к аналогичному периоду 2008 года. Из них 587 -  работало в сельскохозяйственных и лесозаготовительных предприятиях, 229 — в энергетике, 113 — в торговле и бытовом обслуживании, 223 — на предприятиях транспорта и связи, 424 — в государственном управлении, в органах местного самоуправления, 1181 — в образовании, 563 в здравоохранении и социальном обслуживании, 96 — на предприятиях коммунального хозяйства.

  В общем количестве замещённых рабочих мест в крупных и средних организациях рабочие места внешних совместителей составляют 3 % лиц, выполнявших работы по гражданско-правовым договорам – 2,4%.


 Число замещённых рабочих мест в 2009 году увеличилось на предприятиях электроэнергетики (на 3,6% к уровню 2008 года), в сфере услуг (на 30,4% к уровню 2008 г.) и в учреждениях госуправления (на 4,4 %). Заметное сокращение числа рабочих мест произошло на предприятиях сельского и лесного хозяйства, в обрабатывающих производствах, торговле и бытовом обслуживании, на предприятиях транспорта и связи.

В 2009 году администрация района активно участвовала в реализации программы дополнительных мероприятий по снижению напряжённости на рынке труда Архангельской области. По предоставленной заявке и при участии ОГУ "Центр занятости населения Верхнетоемского района" дополнительно было привлечено более 600 тыс. рублей для организации временных рабочих мест в бюджетных учреждениях и администрациях сельских поселений. Несмотря на ограниченные сроки (октябрь-ноябрь) все денежные средства учреждениями были освоены.

Уровень жизни

Среднемесячная начисленная заработная плата по крупным и средним предприятиям района за январь-ноябрь 2009 года составила 11 тыс. 257 рублей, что соответствует 108,4 % от уровня соответствующего периода предыдущего года. Среднемесячная заработная плата за ноябрь 2009 г. сложилась в размере 11 тыс.058 рублей и возросла по сравнению с ноябрём 2008 г. на 12,5 %. Численность пенсионеров осталась на  уровне 2008 года — 7 159 человек, что составляет 36,5% от общей численности населения района, 74,3% от количества населения трудоспособного возраста (на 2 193 человека  превышает количество работающего населения). Средний размер пенсии — 6 148 рублей. Соотношение количества пенсионеров и работающего населения обусловлено, прежде всего, демографическими процессами.

Демографическая ситуация в районе не может не вызывать опасений. В районе в 2009 году родилось 226 человек, умерло 335 человек (для сравнения: в 2008 году родилось 220 человек и умерло 356 человек). В результате миграции населения прибыли 23 человека,  выбыли 231 (за 2008 год в район прибыли 37 человек и выбыли из района 342 человек). В результате миграционной и естественной убыли количество жителей района за 2009 год уменьшилось на 317 человек (за 2008 год – на  441). По структуре смертности: 1 место- сердечно сосудистые заболевания, 2 место – онкология, 3 место – самоубийства, утопления, отравления. В  трудоспособном возрасте: 1 место- сердечно сосудистые заболевания, 2 место – убийства (самоубийства, утопления, отравления, 3 место – травмы.


Младенческая смертность в 2009 году снизилась в 2 раза, но остается всё- таки высокой  - 18,6 (08г.-35,1). Умерло 3 ребенка до 1 года (причём двое младенцев умерли за пределами района, не наблюдались на территории района и попали в нашу статистику по месту регистрации матерей).

Без конкретных мероприятий в области молодёжной политики и спорта такую ситуацию переломить невозможно. В районе приняты и действуют несколько прграмм. Программа трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет.

В 2009 году из бюджета муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» на трудоустройство несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет было выделено 120,0 тыс. руб., все средства освоены. Трудоустроен 71 подросток, заключено 20 договоров.

Общие расходы на предоставление государственных услуг в области содействия занятости  несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 в 2009 году составили 696,7 тыс. руб., в том числе:

- средства, предоставляемые из федерального бюджета в виде субвенций – 234,1 тыс. руб. (33,6% от общих затрат);

- средства бюджета района – 120,0 тыс. руб. (17,2%);

- средства работодателей – 342,6 тыс. руб. (49,2%).

Значительно выросли расходы на предоставление гос.услуг в области содействия занятости подростков, привлеченных средств работодателей, рост составил 17,6% по сравнению с 2008 годом. 

В 2009 году всего трудоустроено несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 в свободное от учебы время 212 человек, что соответствует уровню 2008 года. Приоритетным правом при направлении на трудоустройство пользовались  несовершеннолетние граждане из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а так же из неполных, многодетных и неблагополучных семей. Наибольшая часть подростков трудоустроено в сферу образования. 

Виды работ: 

- косметический ремонт зданий;

- благоустройство территорий;

- работа на школьных приусадебных участках.

Зимой работали дворниками, в летний период выполняли подсобные работы в больнице, строительных организациях, предприятиях ЖКХ. Работали курьерами, рекламными агентами, помощниками воспитателя.

На базе МОУ ДОД « Верхнетоемский районный детско-юношеский центр» при организации летнего отдыха, оздоровления и  занятости детей  работал лагерь труда и отдыха «Деловой подросток». Списочный состав участников сформирован при взаимодействии с подразделением по делам несовершеннолетних  при  ОВД по Верхнетоемскому району и Верхнетоемской территориальной комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав.  (16 человек)  


Одна из проблем села - обеспечение молодых семей жильем. 


С целью создания системы поддержки молодых семей в решении жилищной проблемы и как следствие - улучшения демографической ситуации в районе наряду с уже реализуемой на территории района федеральной программой «Социальное развитие села до 2010 года», в ходе которой молодые семьи могут получить субсидию на строительство либо приобретение жилья, была разработана социально-экономическая целевая программа муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» «Обеспечение жильем молодых семей в Верхнетоемском муниципальном район на 2008-2010 годы».


По состоянию на 01 января 2010 года по целевым статьям бюджетной классификации выделено средств на исполнение обязательств по выданным свидетельствам  молодым семьям:

в размере 2 293,2 тыс. руб., в том числе:

федеральный бюджет – 1 392,3 тыс. руб.

областной бюджет – 469,8 тыс. руб.

местный бюджет – 431,1 тыс. руб.

По состоянию на 01 января 2010 года по заявкам  Котласского  Отделения № 4090 Сбербанка   России перечислено бюджетных средств на счета участников программы:

по обслуживанию свидетельств о праве получения субсидии на приобретение (строительство) жилья,  всего  1444,95 тыс. руб., в том числе федеральный бюджет – 877,5 тыс. руб., областной бюджет – 294,4 тыс. руб., местный бюджет – 273,05 тыс. руб. В результате 9   семей улучшили жилищные условия.

За истекший период выдано 15 свидетельств,  реализовано право у 9 семей. Привлечено внебюджетных средств (заемных и собственных средств участников программы) 1 707,2 тыс. руб. 


В 2009 году свидетельства о праве получения субсидии на приобретение (строительство) жилья выданы 6 молодым семьям, что на уровне городов Котлас, Коряжма, и больше, чем  в других районах Архангельской области. (Вельский -2, Виноградовский -3, Пинежский -2, Красноборский -5, Вилегодский, Каргопольский, Коношский, Котласский, Холмогорский, Плесецкий , Устьянский по 1).


Оставшиеся средства в размере 848,25  тыс. руб., в том числе федеральный бюджет – 514,8 тыс. руб., областной бюджет – 175,4 тыс. руб., местный бюджет – 158,05 тыс. руб.  будут перечислены на открытые счета участников программы по мере поступления заявок от Сбербанка в 2010 году.


В Правительство Архангельской области предоставлена заявка на участие в программе в 2010 году на общую сумму  1221,0 тыс. руб. , из них 
 945,72 тыс. руб. – из федерального бюджета, 275,28 тыс. руб. – из областного  бюджета.

Участниками программы – претендентами на получение свидетельств являются 12 молодых семей.

         Социально-экономическая эффективность  и результативность ещё одной муниципальной целевой  программы «Молодежь Верхнетоемского района (2009-2011 годы)»  достигается выполнением программных мероприятий по шести  направлениям: «Гражданин России»; «Здоровое поколение»; «Молодая семья»; «Профессионализм молодых»; «Молодежь в трудных жизненных ситуациях»; «Методическое и информационное обеспечение молодежной политики». В рамках указанной программы проведён конкурс проектов по гражданскому становлению, формированию здорового образа жизни, поддержке молодой семьи, профориентации, по профилактике негативных проявлений в молодежной среде и т.д.. Победили 8 проектов из 15 представленных на конкурс (на общую сумму 168 тысяч рублей).


Значимыми мероприятиями программы являются:  участие в областном смотре-конкурсе юных велосипедистов «Безопасное колесо», Молодежный бал, военно-спортивная игра «Зарница», районные и областные конкурсы «Женщина-директор года» (Константинова  Е.Г. Из нашего района стала лауреатом областного конкурса),  фестиваль театральных коллективов «Премьера». 


Общие финансовые расходы бюджета муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» в 2009 году на реализацию программы составили 235,4 тыс. руб. 


Распоряжением комитета по молодежной политике Архангельской области  от 20.12.2009 года № 227 МЦП «Молодежь Верхнетоемского района (2009-2011 годы) » стала победителем конкурса МЦП по работе с молодежью в номинации «Лучшая программа муниципального района».  В 2010 году на реализацию программы предоставлена субсидия из средств областного бюджета в размере 150,0 тыс. руб.


Согласно Концепции развития физической культуры и спорта в Российской Федерации важной составной частью государственной социально-экономической политики является всестороннее и эффективное развитие физической культуры и спорта.  

Муниципальная целевая программа "Развитие физической культуры и  спорта в муниципальном образовании «Верхнетоемский муниципальный  район» на 2008 – 2010 годы» (утв. решением Собрания депутатов муниципального образования "Верхнетоемский муниципальный район" N 4 от 26.10.07) предполагает создание устойчивого интереса у различных категорий населения, в первую очередь детей, подростков, к регулярным занятиям физической культурой и спортом. 


Общий объем финансирования Программы на три года составляет 5 323 тыс. рублей,   в 2009 году из-за сокращения ассигнований  в рамках программы освоено 169,1 тыс. рублей.


 В частности, не были профинансированы такие мероприятия, как подготовка проектно-сметной документации на строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в Пучуге, ремонт спортивных сооружений в с. Верхняя Тойма, строительство спортплощадок в поселениях района, информационно-рекламная деятельность.


Тем не менее, в 2009 году было приобретено спортивное оборудование, инвентарь  на 70,0 тыс. руб. (для взрослого населения),  проведены районные спортивные мероприятия на 99,1 тыс. руб. Второй год подряд награждаются ценными призами лучшие спортивные команды и спортсмены района по итогам сезона. 

Правонарушения

Криминогенная обстановка в районе за 2009 год, по сравнению с 2008 годом характеризуется небольшим увеличением количества зарегистрированных преступлений и составляет 235 случаев, что на 9,3 % больше показателя аналогичного периода прошлого года. 
Уровень преступности в районе в пересчёте на 10 тысяч населения повысился на 9,3%. Анализ показывает, что в 2009 году произошло увеличение числа преступлений небольшой тяжести (на 14,7% к уровню 2008 года) (областной показатель — 5,8%) и средней тяжести — увеличение на 18,6%. На 14,3% сократилось количество тяжких преступлений и на 20% - особо тяжких. Фактической стабилизации криминогенной обстановки не произошло. Из общего количества преступлений на первом месте профилактические статьи - 39,1 %, 32,3 % составляют кражи,  14% - экономические преступления, 4,7 % разбои и грабежи, 3,4 % угон транспортных средств, 1,4 % тяжкие телесные повреждения, 1,3% - нарушение ПДД, 2,6 %- прочие, 0,4% убийства, изнасилования.   Раскрыто 196 преступлений. Не раскрытыми остались 44 преступления. Раскрываемость составила  81,7% (в прошлом году 75,3%). Областной показатель раскрываемости 56 %. 

Для усиления борьбы с пьянством за рулём в 2009 году через ЦРБ приобретён специализированный портативный прибор для определения паров этанола (для освидетельствования водителей сотрудниками ГИБДД).

В здравоохранении района сохраняется тенденция к увеличению его бюджетной обеспеченности: в 2009 году средства бюджета района – 40 млн. руб. (в 2008 году эта часть составляла 36 млн.600 тыс. руб.). На 2010 год планируется 42 млн. 600 тыс. руб.

Администрацией принимались меры, направленные на укрепление материально технической базы здравоохранения: разработана проектно-сметная документация на ремонт главного корпуса районной поликлиники (стоимость работ 16 млн. руб.); произведён ремонт систем отопления, канализации, водоснабжения в детском отделении и терапевтическом отделении (частично), Сефтренского ФАПа, ремонт кровли Вершинского ФАПа. Переведены в другие помещения Пучужский и Тимошинский ФАПы.

В рамках сотрудничества с фондом «Илим-Гарант» была достигнута договорённость об оказании благотворительной помощи на приобретение медицинского оборудования для ЦРБ на сумму 230 тыс. руб. По областной программе «Развитие здравоохранения в Архангельской области на 2009-2010 гг.» приобретено медоборудование для ФАПов на  сумму 341,7 тыс. руб. Приобретено оборудование и за счёт средств бюджета района и средств внебюджетного фонда на сумму более 150 тыс. руб., по родовым сертификатам — на сумму более 200 тыс. руб. 

В районе функционирует МУЗ «Верхнетоемская ЦРБ» со стационаром на 97 коек и отделениями: Двинским отделением на  15 коек (+ 7 коек дневного стационара); Авнюгским и Афанасьевским отделениями по 5 коек  (+ 3 дневных койки в каждом), Зеленниковской амбулаторией (3 дневных койки), Выйским отделением  на 5 коек, Горковской  врачебной амбулаторией (3 дневных койки) и 26 фельдшерско-акушерскими пунктами. Общий коечный фонд составляет 115 коек для круглосуточного пребывания (на уровне  2008 года). 

В целом по району (в сравнении с 2008 годом) показатель работы койки несколько улучшился: 296,9 (2008 г. – 291,8). Общая и первичная заболеваемость по количеству обращений к врачу не превышает областные показатели. 


Укомплектованность врачами – 51,5% (в 2008 году этот показатель равнялся 47,8 %), что связано с прибытием в район двух врачей-педиатров. Средним медперсоналом укомплектованность - 81% (в 2008 году - 82,2 %).  Население территорий закрытых ФАПов (Великодворского и п. Поперечка) обслуживается соответствующими отделениями ЦРБ.

Для исправления создавшегося неблагополучного положения с укомплектованностью учреждения врачами на договорной основе в СГМУ обучается 26 студентов-стипендиатов муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район». В настоящее время в с. В. Тойма проводится косметический ремонт двух благоустроенных квартир (специализированный жилой фонд района), предназначенных для молодых специалистов-врачей. 

 В течение 2009 года для работы в районе привлекались специалисты из других районов и городов: врачи анестезиологи-реаниматологи и врач рентгенолог, хирург. 

В июне 2009 года создан больничный медицинский Совет, сформирована формулярная комиссия, возобновил работу совет медицинских сестёр. 

Образование

Характерными особенностями развития системы образования стали предоставление образовательным учреждениям реальной хозяйственной самостоятельности, совершенствование механизма  нормативного финансирования, стимулирование развития внебюджетной деятельности образовательных учреждений,  энерго- и ресурсосбережение.

Сохраняется наметившаяся в последние годы тенденция к увеличению доли расходов на образование: в 2009 году расходы на образование в бюджете района составили 59,5 % против  54,7 % в 2008 году и 49,2 %  в 2007 году.


В 2009 году была продолжена работа по обеспечению в образовательных учреждениях пожарной безопасности: на эти цели в целом по району израсходован 1 миллион руб.

Большое внимание уделяется укреплению и развитию материально-технической базы учреждений образования, оснащению их современным оборудованием, школьной мебелью, спортивным инвентарем: всего на эти цели было направлено 6740,8  тыс. руб. 

Уменьшение количества учащихся приводит к слиянию учреждений образования юридических лиц (Усть-Ерогодская основная школа реорганизована путём присоединения в качестве структурного подразделения к Корниловской средней школе, приостановлена деятельность Соезерской начальной школы из-за отсутствия контингента детей, приостановлена деятельность детсада «Соезерский» из-за малочисленности контингента, вошли в структуру средних школ детские сады «Ладушки», «Ёлочка», «Берёзка» с 01.01.2010). 

 Всего в районе в 2009 году функционировало 11 образовательных учреждений школ - юридических лиц: в структуре которых ещё 12 основных и 5 начальных школ, 3 дошкольных образовательных учреждения и 19 детсада в структуре школ, 3 учреждения дополнительного образования детей и одно учреждение дополнительного образования взрослых (РИМЦ). Лицензию на право ведения образовательной деятельности по состоянию на 01.01.2010 имеют все учреждения. В стадии оформления лицензии на образовательную деятельность по программам дошкольного образования Тимошинская основная школа и Авнюжская, Верхнетоемская, Корниловская средние школы. Все образовательные  учреждения аккредитованы.

При МОУ «Корниловская средняя школа» работает учебно-консультационный пункт с количеством обучающихся - 18 человек (по  состоянию на 01.01.2010 г); при школах функционируют 5 интернатов. 

В образовательных учреждениях района все директора школ, учреждений дополнительного образования имеют высшее образование. Повышается образовательный уровень заместителей директоров школ по учебно-воспитательной работе (включая заместителей по охране труда),  в 2009 году он составил 75,6 % (в 2008  году он составлял 71%). Школы и детские сады укомплектованы педагогическими кадрами соответствующей квалификации. В школах и детских садах работает 7 психологов, 3 логопеда, 12 социальных работников.  Кадровый состав в образовательных учреждениях  медленно, но обновляется . В сентябре 2009 года на работу в образовательное учреждение прибыло 3 молодых специалиста, в течение 1 полугодия приступили к работе в школах района 3 учителя-предметника со стажем работы (Горковская и Лахомская школы). Усилия администрации были направлены также на заполнение вакантного места директора Горковской средней школы. Теперь эта вакансия заполнена. Вакантная учебная нагрузка в школах распределяется между педагогами-неспециалистами. С 4-мя студентами заключены контракты, выплачивается надбавка к стипендии, частично оплачивается проживание в общежитии. 

В последние годы наметилась тенденция к увеличению охвата детей дошкольным образованием: в 2005 году этот показатель достиг 66%, в 2008 – 72%, в 2009 — 77,7%  от общей численности детей от 1 года до 7 лет. Создан банк детей этого возраста, не посещающих детские сады, все они находятся на контроле Управления образования. Повысился по сравнению с 2008 годом  средний показатель посещаемости по району и  составляет 145 дней (в 2008 году – 136 дней).

В соответствии с нормативными документами в 2009 году была продолжена выплата компенсации родителям за содержание ребенка в детском саду: расходы составили 1497415 рублей 99 коп.

В начале 2008/2009 учебного года  в 12 дневных муниципальных общеобразовательных  школах обучалось 2225 учащихся (на конец учебного года — 2223). В сентябре 2009 года в школы района поступили 2179 учеников, что на 46 учеников меньше, чем в предыдущем году.

Успеваемость учащихся по итогам года составила 99,6%, что выше показателя прошлого учебного года ) на 0,3%. Качество знаний также повысилось и составило 42,4% (2007\2008 уч. г.-42%). Золотые медали «За успехи в учении» получили трое из 117 выпускников средних школ, серебряные — 5 учеников.

 Впервые единый государственный экзамен сдавали все выпускники 11-х(12-х) классов (включая учащихся Выйской средней школы и  выпускников УКП), это 123 человека ( в т.ч. 1 экстерн), 4 выпускника ПУ №51 и 19 выпускников прошлых лет. Повторно сдавали ЕГЭ по русскому языку 2  выпускника, по математике 5 выпускников. Две школы нашего района по трем предметам вошли в  областной рейтинг 15 ОУ  с лучшими результатами ЕГЭ:  Нижнетоемская СОШ – 7 позиция по русскому языку, Верхнетоемская СОШ – 6 позиция по химии и первая по биологии. В сравнении со средними показателями по Архангельской области средний балл по району выше  по  всем предметам, кроме английского языка ( с учетом итогов ЕГЭ выпускников ПУ и прошлых лет - выше областного показатели по литературе, математике, информатике, биологии, географии, химии и истории, ниже - по русскому языку, английскому языку, обществознанию и физике).

Во всех школах района реализуется предпрофильное обучение девятиклассников  (исключение – Вершинская ( 3 ученика), охват 98,8 %, что выше по сравнению с 2008 годом на 0,3 %; системой профильного обучения  охвачены 20 %  от общего количества обучающихся в 10-11 классах, этот показатель выше, чем в прошлом учебном году на 0,4 %. Все школы - юридические лица имеют доступ к сети Интернет.

 В течение прошедшего учебного года ни один ученик не выбыл из  1-11 классов  без уважительных причин  ( в 2007 году – 4 человека из 1-9 кл., в 2008 г. - 1).  Существующая сеть общеобразовательных учреждений, организованный подвоз учащихся, горячее питание позволили обеспечить право граждан на получение общего образования. Образовательными учреждениями обеспечена доступность и бесплатность, соблюдена законность при приёме детей в образовательные учреждения.

За последние 3 года образовательные учреждения  обновили школьную мебель, подобрали ее под рост детей. В большинстве ОУ проведена реконструкция осветительной системы, ремонт систем отопления. Несмотря на комплекс мер, принимаемых на сохранение здоровья детей, функционирование групп ДЮСШ, организацию летнего отдыха и оздоровления школьников, ежегодная диспансеризация детей и подростков свидетельствует о том, что более половины школьников имеют отклонения в здоровье. Задача сохранения здоровья, профилактики ряда «школьных» заболеваний, формирование у детей мотивации на здоровый образ жизни остаётся приоритетной и на 2010 год.

 В 2009 году традиционно был организован летний отдых и оздоровление детей, а также их трудоустройство. На базе всех  образовательных учреждений района, кроме детской школы искусств №25,  функционировали  лагеря с дневным пребыванием  с общим количеством детей 1049 человек ( для сравнения: в 2007 году- 761, в 2008 году-876 человек). Процент охвата увеличился по сравнению с прошлым годом на 9,9 % и составил 47,2 %.Повышение возрастного ценза, разрешающего пребывание детей в ДОЛ, позволяет второй год организовать отдых и оздоровление подростков 16-18 лет (охват 51 человек). 

  В детских загородных стационарных лагерях за пределами района и области отдохнули 64 человека и еще 75 за счет средств отдела социальной защиты. 

По состоянию на 05.09.2009 г. подвоз учащихся организован в 10 школах района, на ежедневном подвозе  находится 408 человек, на еженедельном- 78. Решена многолетняя проблема с доставкой учащихся к месту учебы в Зеленниковской средней школе.  Вместе с тем почти все автотранспортные средства, приобретенные ранее для подвоза детей, не отвечают требованиям ГОСТа по перевозкам детей и требуют переоборудования; необходимо приобрести дополнительную технику для Горковской и Авнюжской СОШ, заменить старый «УАЗ» на современный автомобиль для подвоза детей в Тимошинской основной школе. 

 
Число приёмных семей в районе возросло с 5 до 11, в них воспитывается 19 детей.  Дополнительное образование наши школьники могут получить как в своих образовательных учреждениях (1408 ребёнка занимается в различных объединениях: 63%), так и в учреждениях дополнительного образования (1261 воспитанник: 57%). Кроме того, работают различные творческие объединения на базе ДК и сельских клубов. Уменьшилось, хотя и не намного, количество учащихся школ района, состоящих на учёте ПДН ОВД по Верхнетоемскому району и на контроле КДН: ПДН — 22 ученика (2008 г.-28), КДН — 8 (2008 г. - 11).

Культура


Сохранение и дальнейшее развитие культурного наследия, развитие инфраструктуры учреждений культуры, организация досуга населения и развитие его способностей по всем видам, жанрам искусства и для всех возрастных категорий, развитие физкультуры и спорта, информационные и контрольные функции в отношении подведомственных учреждений культуры, совершенствование хозяйственного механизма, рациональное использование бюджетных ассигнований в сфере культуры – таковы были направления деятельности отдела по делам культуры, молодёжи, туризма и спорта администрации  МО "Верхнетоемский муниципальный район"  в 2009 году. Политика администрации в этом вопросе была направлена на укрепление отдела кадрами в связи с расширением сферы деятельности и полномочий администрации.  


На бюджете района в данный момент находятся МУК «Верхнетоемская библиотечная сеть», МУК «Верхнетоемский краеведческий музей».


В настоящее время в учреждениях культуры поселений работают в общей сложности 87 человек.


В восьми из девяти муниципальных образований созданы муниципальные учреждения культуры (МУК). В МО «Сефтренское» клубы в п. Зеленник и в Сефтре находятся в структуре администрации поселения.

 
Администрации сельских поселений приняли на себя ключевые функции по реализации полномочий по вопросам культуры. Главы сельских поселений заинтересованы в развитии учреждений культуры, предпринимают конкретные действия и шаги, а именно: 

         1. Заключены  соглашения по вопросам культурно-досуговой деятельности со всеми главами муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» на 3 года. Они вступили в силу 1 января 2010 года.


2. Объявлены  районные конкурсы  «Лучшее культурно – досуговое мероприятие 2010 года», «Лучшее  учреждение культуры  2010 года», «Лучший работник культуры 2010 года» , которые реализуются при совместном  финансировании бюджета района и бюджета поселений.


3. В феврале 2010 года впервые за много лет прошли курсы повышения квалификации работников культурно-досуговой сферы района  с приглашением специалистов из ГОУ СПО «Архангельского областного колледжа культуры и искусства». Отделом по культуре, молодежи, туризма и спорта администрации района была сделана заявка в колледж культуры о привлечении студентов этого учебного заведения на прохождение практики в клубах Верхнетоемского района. Клубные работники  получили приглашение поступать в колледж культуры на заочное отделение.


4. Разрабатывается проект целевой программы муниципального образования «Культура Верхнетоемского района 2011-2013 годы».  

Нынешние условия хозяйствования позволяют МУК самостоятельно зарабатывать денежные средства. 


Создан Межмуниципальный совет по культуре при администрации муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район».


Постоянно пополняются фонды Верхнетоемского краеведческого музея. В 2009 году они составляли 24501 ед. хранения (в 2008 г. эта цифра составляла 23 675). Музей с его структурными подразделениями работает стабильно и созданы предпосылки для его развития. Обеспечена безопасность фондов (все структурные подразделения оборудованы пожарно-охранной сигнализацией, укреплены окна и двери).


Для развития краеведческого музея ему передано здание бывшей земской больницы. В настоящее время оно ремонтируется. В планах администрации передать музею все здания бывшей усадьбы земского врача и лечебницы и создать в с. Верхняя Тойма музейный комплекс.

Финансирование краеведческого музея в 2009 году составило 1 млн. 895 тыс. руб.(в 2008 г. - 1 млн. 563 тыс.).


Муниципальное учреждение культуры «Верхнетоемская библиотечная система» представлена центральной библиотекой, Верхнетоемской детской библиотекой и 16 сельскими библиотеками. Помимо этого, на территории района находятся библиотеки системы   образования: 21 школьная  и 1 библиотека профессионального училища.

   В 2009 году библиотеки Верхнетоемской БС района работали с неизменной миссией публичных библиотек – обеспечение гарантированного права граждан на свободный доступ к знаниям и информации, стараясь наиболее полно, оперативно удовлетворять потребности пользователей в услугах библиотек. 

   
Продолжилась реализация программы муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» «Развитие библиотечной системы на 2008-2010 годы», которая была принята в сентябре 2007 году.


В целях контроля и подведения итогов деятельности библиотечной сферы района, модернизации библиотек, обеспечения максимального доступа населения к информации, организации культурно-досугового обслуживания населения  администрацией муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» был утвержден социально-творческий заказ, в котором определялись основные критерии оценки  работы муниципального учреждения культуры  «Верхнетоемская библиотечная система».

    В населенных пунктах, не имеющих стационарных библиотек, для сельских жителей созданы библиотечные пункты выдачи и передвижки, их число составило –23. 


В 2009 году 15 из 18 библиотек оказывали дополнительные услуги пользователям на платной основе.  Выполняя 14 видов платных услуг, библиотеки заработали за 2009 году  122 тыс. 946 руб., что на  4072 руб. больше, чем в 2008 г.  Кроме того, учреждением были заключены договоры  на оказание услуг по проведению районных мероприятий с администрацией муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район».  


В 2009 году в целом по библиотечной системе число пользователей увеличилось на 26 человек. Увеличилось количество посещений, но документовыдача уменьшилась. В центральной библиотеке увеличилось число выданных копий документов. Основные причины снижения показателей в библиотеках – снижение численности населения в населенных пунктах, особенно детского, критическое отставание сельских библиотек в оснащении  техническими средствами,  несоответствие книжного фонда библиотек запросам читателей. 


В библиотеках Верхнетоемского района трудятся 35 человек, штат библиотек насчитывает 26 библиотечных работников, из них специальное библиотечное образование имеют менее половины сотрудников (10 человек). 


Охват населения библиотечным обслуживанием  по району составляет 40%. Это хороший показатель.

 
В 2009 году услугами межбиблиотечного абонемента воспользовалось 19 человек, в Архангельскую областную научную библиотеку  было направлено 74 заказа, получено 56 экз. документов. Основная категория пользователей – студенты-заочники из разных населенных пунктов района. Все заказы отправлялись через центральную библиотеку с использованием электронной почты. 


С целью содействия развитию туризма  в Верхнетоемском районе в 2009 году был объявлен районный конкурс «Лучший экскурсионный маршрут Верхнетоемского района». Итоги конкурса подведены и идет работа по реализации проектов на территории  муниципальных образований «Афанасьевское», «Верхнетоемское», «Горковское»,  «Двинское»,  «Пучужское», «Федьковское». 


2009 год богат юбилейными датами: В Верхетоемском районе прошел цикл мероприятий в связи с празднование 85-летия Верхнетоемского района, 110-летия со дня создания библиотеки в с. Верхняя Тойма, 40-летию со дня создания музыкальной школы в с. Верхняя Тойма с участием первого директора  музыкальной школы Валерия Васильевича Шестакова, 20-летию со дня создания музея в с. Вознесенское.

     В декабре 2009 года подтвердил звание «Народный коллектив» Верхнетоемский хор, в марте танцевальная группа «Графика» принимала участие в конкурсе – фестивале хореографических коллективов «Хрустальная туфелька» в г. Вельске, в ноябре в конкурсе – фестивале детского эстрадного творчества «Северное сияние» в п. Березник и получила диплом 2 степени. 

     Дипломантом отборочного районного конкурса стал Попов В.С. из МО «Двинское». Все участники награждены дипломами и ценными подарками. Участвуя в областном  конкурсе «Отец - ответственная должность» Попов В.С. (муниципальное образование «Двинское») награжден дипломом 1степени, а также завоевал приз зрительских симпатий.

    В июне 2009 года проходил двухдневный, второй по счету Фокинский фестиваль, который стал визитной карточкой нашего района. Открытие Фестиваля проходило в селе Вознесенское, прослушивание, награждение,  гала-концерт – на второй день в селе Верхняя Тойма. Присутствовало на фестивале более восьмидесяти участников из Верхнетоемского, Красноборского, Пинежского, Холмогорского, Котласского районов. 

 
Традиционным в районе стал съезжий праздник-ярмарка  «Покровский Торжок». 


По состоянию на 01.01 2010 в сфере культуры трудится около 130 человек, причем из них лишь 32 имеют специальное образование, что составляет около 25 % от общего количества работающих. Поэтому администрация считает важным направление и разрабатывает раздел программы «Культура» «Развитие профессионального и творческого потенциала работников культуры, поддержка молодых дарований».  Его цель - сохранение лучших традиций школы подготовки профессиональных кадров для отрасли «Культура»; обеспечение доступности дополнительного образования в сфере культуры, развитие системы непрерывного образования и переподготовки кадров, объединение опыта и практической работы. 

  

В последние годы широкое распространение получило программно-целевое планирование в том числе и в сфере культуры. 


На территории района находится 45 памятников истории и культуры, из них 2 находятся в муниципальной собственности района (мост за овраг в с. Верхняя Тойма (1930-е гг.) и здание Кивокурской Троицкой церкви (сер. 19 века) в МО «Тимошинское». 


Большую тревогу вызывает состояние культового комплекса в д. Соезерская Пустынь (ОКН федерального значения), состоящего из колокольни середины 18 века и Троицкой церкви 1748 года. Администрация района в 2009 году прилагала усилия совместно с администрацией сельского поселения по разработке проекта «Лучший экскурсионный маршрут Верхнетоемского района». В результате основным направлением деятельности учреждений культуры на территории МО «Федьковское» становится реализация проектов  - «Тропою предков», «Соезерье в историческом, культурном и экономическом аспектах» (МУК «Верхнетоемская библиотечная система»), «Сохраним Соезерье для потомков» (МУК «Авнюгский центр досуга»). 


 По инициативе Правительства Москвы в 2008 году Среднепогостская Георгиевская церковь 1682 года постройки (МО «Тимошинское») перевезена в музей-заповедник «Коломенское».  Администрация планирует проведение Дней культуры района в  музее «Коломенское» (Москва) на май 2011 года.


Правительством Российской Федерации и Правительством Архангельской области уделяется большое внимание системе предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, обеспечению функционирования системы гражданской обороны, выстраиванию чёткого взаимодействия скорой медицинской помощи, милиции, пожарной охраны, служб спасения и др. Администрация выполняет задачу обеспечения функционирования районного звена РСЧС. Создание ЕДДС района - закономерный этап этой работы. За период работы с сентября по настоящее время ЕДДС координировала действия в 161 случае. Личным составом служба укомплектована полностью (5 оперативных дежурных). Рабочее место оперативного дежурного ЕДДС оснащено необходимыми для решения поставленных задач техническими средствами. По оценке комиссии главного управления МЧС по Архангельской области служба готова к выполнению задач по предназначению.

Исполнение госполномочий осуществляют КДН и ЗП,  административная комиссия (с февраля 2010 г.), специалист по охране труда,  отдел опеки и попечительства,  экономический отдел (распределение субсидий по программе переселения из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей. Продолжалась работа администрации по выявлению и устройству детей, оставшихся без попечения родителей. В 2009 году выявлено 8 детей (для сравнения: в 2008 г. – 21). В Дом ребёнка устроен 1 ребёнок, возвращен родителям - 1, 6 переданы под опеку и попечительство в семьи граждан. Под опекой  и попечительством по состоянию на 1 января 2010 г. находятся 65 детей, из них 64 (включая детей из приёмных семей) получают денежное пособие. 

В соответствии с законом Архангельской области «О порядке наделения органов местного самоуправления в Архангельской области отдельными государственными полномочиями Архангельской области» и областными нормативными правовыми актами, с 1 января 2006 года осуществляет свою деятельность территориальная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав МО «Верхнетоемский муниципальный район» 

Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав является структурным подразделением администрации района с двумя штатными работниками на освобожденной основе, всего в составе комиссии 8 человек. 

В 9 муниципальных образованиях-поселениях работают  15 общественных комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.

Одним из направлений деятельности комиссии  является  выявление и устранение причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних.

В 2009 году произошло снижение подростковой преступности в Верхнетоемском районе. За 2009 год подростками совершено 5 преступлений, что на 16 преступлений меньше, чем   в 2008 году. Основным видом преступлений были кражи.

Привлекались несовершеннолетние и к административной ответственности. Так, за распитие алкогольной или спиртосодержащей продукции и появление в общественных местах в состоянии опьянения были наказаны штрафами 10 подростков, 5 привлечены к ответственности за  мелкое хищение и  мелкое хулиганство. 

В условиях сложившейся ситуации в экономике района основная цель бюджетной политики администрации в 2009 году и на 2010 год — обеспечение социальной и экономической стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджетной системы района в условиях сокращения собственных доходных источников. 

Для достижения указанной цели проводилась и будет проводиться администрацией района ответственная и взвешанная бюджетная политика.

Бюджетное планирование в 2009 году и на 2010 год базировалась на консервативных  оценках доходного потенциала бюджета района и на сдерживании роста бюджетных расходов, с чётким определением приоритетов использования  ограниченных финансовых ресурсов.

При этом администрация обеспечивает реалистичность и гарантию исполнения бюджетных обязательств и создаёт условия для сохранения и развития налогооблагаемой базы.

По проектам решений Собрания депутатов о бюджете на 2009 год, о внесении изменений и дополнений в решение о бюджете на 2009 год и о бюджете на 2010 год существенных и значительных замечаний от проверяющих органов не было.

Бюджет района по доходам за 2009 год  исполнен в сумме 388 млн. руб. или на 99,9 % к прогнозируемым поступлениям (за 2008 год соответственно 476 млн. руб. и 99,6 %).

В структуре доходов бюджета в 2009 году удельный вес налоговых и неналоговых доходов составляет 8,5 % (34 млн. руб.); безвозмездные перечисления из областного бюджета 91,5 % (354 млн. руб.), в т.ч. целевые поступления 61,0 % (236 млн. руб.).

В структуре налоговых и неналоговых доходов наибольший удельный вес занимает НДФЛ  71,5 % (24 млн. руб.)

Бюджет района по расходам за 2009 год исполнен в сумме 397 млн.руб. или на 99,0 % к уточненному плану (сводная бюджетная роспись) (2008 год соответственно 464 млн. руб. и 96,1%). 

Бюджет района на 2010 год утвержден по доходам в сумме 336 млн.руб., по расходам 338млн.руб.

В течение 2009 года по объективным причинам в решение о бюджете района были внесены следующие изменения:

1) уменьшен объем налоговых и неналоговых доходов бюджета района и расходов бюджета на сумму 14764 тыс.руб. в связи с уточнением показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» на 2009 год и на период до 2011 года из-за влияния всемирного экономического кризиса.

2) корректировка (перераспределение) расходов бюджета в связи с областным законом от 15.04.2009 года № 6-2-ОЗ «О внесении изменений и дополнений в областной закон «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов», которым не было предусмотрено бюджету района финансирование из областного бюджета на 2009 год субсидий на содержание, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог, находящихся в муниципальной собственности (13259,4 тыс.руб., в том числе дороги района 9470,3 тыс.руб.) и субсидии на муниципальное развитие (14318 тыс.руб.), но данные расходы были необходимы (полномочия района). 

             3) уменьшен объем межбюджетных трансфертов в сумме 11746,8 тыс.руб. (дотация бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности - 6832,7 тыс.рублей и субсидия бюджетам муниципальных образований на софинансирование вопросов местного значения - 4914,1 тыс.рублей) в соответствии с областным законом от 17.12.2009 года № 124-внеоч-ОЗ, соответственно и уменьшены расходы бюджета района на сумму 11746,8 тыс.рублей.

             Уменьшение объема собственных доходов (налоговые, неналоговые доходы и дотации) бюджета района в 2009 году произошедшее по вышеуказанным причинам повлекло:

             1) уменьшение ассигнований на реализацию мероприятий, предусмотренных муниципальными программами района, бюджетных инвестиций и приобретение основных фондов, проведение капитальных ремонтов бюджетных учреждений;

             2) сокращение ассигнований на заработную плату с начислениями работникам бюджетной сферы в связи с  приостановлением перехода на новые системы оплаты труда для работников бюджетных учреждений и связанным с этим повышение фонда оплаты труда на 30 %, при этом оплата труда низкооплачиваемых работников доведена до уровня минимального размера оплаты труда (5329 рублей). 

             3) увеличение просроченной кредиторской задолженности по сравнению с прошлым годом (на 01.01.2009 года – 0,6 млн.руб. и на 01.01.2010 года - 4,6 млн.руб., из них 2,0 млн.руб. за счет средств областного бюджета).

            Сокращение расходов бюджета района не повлекло образования просроченной кредиторской задолженности по выплате заработной платы с начислениями (заработная плата за вторую половину декабря и налоги выплачены в декабре), социальным выплатам, услугам связи, продуктам питания, ГСМ, медикаментам и электроэнергии. 

Расходы бюджета в 2009 году профинансированы в объеме предусмотренных ассигнований. 

Расходы на содержание органов местного самоуправления района в 2009 году и 2010 году на уровне расходов 2008 года (2008 год – 25010 тыс.руб., 2009 год – 25036 тыс.руб., 2010 год - 24054 тыс.руб.). Норматив расходов на содержание органов местного самоуправления района утвержден правительством Архангельской области на 2009 год - 20,19% (фактически – 16,49%), на 2010 год – 18,19% (фактически – 15,89%).

Происходит минимизация размера дефицита бюджета и начиная с 2009 года его размер уменьшился с 10% до 5%  и источником финансирования дефицита являются остатки средств на начало финансового года. 

Район не осуществляет муниципальных заимствований, соответственно не несет дополнительных расходов на обслуживание муниципального долга.

Основные приоритеты политики расходования бюджетных средств:

1) оптимизация бюджетных расходов за счет прямого сокращения непервоочередных и неприоритетных расходов и за счет повышения эффективности использования бюджетных средств;

2) переход от финансирования бюджетных учреждений к финансированию муниципальных услуг.

Для этого необходимо обеспечить внедрение муниципальных заданий по оказанию муниципальных услуг.

3) совершенствование механизма муниципальных закупок.

Финансовый контроль в 2009 году администрацией, главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами доходов бюджета и финансовым управлением администрации района осуществлялся не на должном уровне. В 2010 году необходимо усилить осуществление финансового контроля за использованием бюджетных средств. 

Для усиления финансового контроля в 2010 году санкционирование оплаты денежных обязательств осуществляет не Отделение федерального казначейства по Верхнетоемскому району, а финансовое управление и главные распорядители бюджетных средств.

Для обеспечения поступлений доходов в бюджет района в 2009 году проведено 4 заседания комиссии по обеспечению поступления в бюджет муниципального образования налогов и платежей и легализации заработной платы при главе муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» - результат погашение недоимки в бюджет района в размере 2250 тыс.руб.

             Непредоставление налоговых деклараций по НДФЛ отрицательно влияет на доходную часть бюджета муниципального района и бюджетов поселений, так как налоговые органы могут при наличии недоимки направить налогоплательщику (налоговому агенту) требования об уплате налога и обеспечить исполнение обязанностей по уплате налога, а только по результатам выездной налоговой проверки, которые проводятся налоговыми органами не часто, что позволяет налогоплательщикам не уплачивать налог.

На 01.01.2010 года неуплата НДФЛ составляет 10,9 млн.руб. (контингент 100%), в том числе в бюджет района 3,3 млн.руб. (норматив 30%).

Основные неплательщики НДФЛ: ООО «Корниловский леспромхоз» (6,3 млн.руб.), ООО «Мираж» (0,9 млн.руб.), Верхнетоемский филиал ОАО «Архангельская областная энергетическая кампания» (0,8 млн.руб.), ООО «Зеленник-лес» (0,6 млн.руб.), МУП ЖКХ «Наш дом» (0,6 млн.руб.), ООО «Двинской леспромхоз» (0,5 млн.руб.), Двинское УМПАТП (0,3 млн.руб.).

Проводился анализ состояния платежной дисциплины предприятий- налогоплательщиков, проводились индивидуальные встречи и беседы по уплате недоимки по налогам и арендной платы за земельные участки.

В 2010 году будет продолжена работа по осуществлению мероприятий по обеспечению поступлений доходов в бюджет района. Для этого необходимо:

- провести инвентаризацию имущества с целью выявления неиспользованного имущества и установления направления эффективного его использования;

- организовать надлежащий муниципальный земельный контроль;

- провести инвентаризацию земельных участков;

- усилить контроль главных администраторов доходов по поступлению штрафов, арендной платы за земельные участки и платы за негативное воздействие на окружающую среду;

- провести учет (инвентаризацию) налогоплательщиков с целью привлечения головных организаций к уплате НДФЛ по месту осуществления деятельности их обособленных подразделений;

- проводить мониторинг плательщиков единого налога на вмененный доход на рынках, ярмарках, в торговых комплексах;

- проводить работу с работодателями, выплачивающими заработную плату ниже среднеотраслевой.

Для экономической стабильности налогоплательщиков значения корректирующего коэффициента базовой доходности К2 для видов предпринимательской деятельности в 2010 году остаются на уровне 2009 года в соответствии  с решением Собрания депутатов муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» от 27 октября 2008 года № 5 «О едином налоге на вмененный доход для отдельных видов деятельности». Кроме того, отмена с 2009 года обязательного представления в налоговые органы ежеквартальных налоговых деклараций по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения позволяет налогоплательщикам минимизировать объемы авансовых платежей в течение года, а основную долю налога уплатить по итогам налогового периода и в соответствии с областным законом от 15 апреля 2009 года № 1-2-ОЗ «О размере налоговой ставки при применении упрощенной системы налогообложения, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов» ряду категорий налогоплательщиков в сфере материального производства понижена ставка налога с 15 до 10 процентов. 

	Исполнение бюджета района

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	млн. руб.

	№ п/п
	Наименование
	2008 год (исполнение)
	2009 год (исполнение)
	2010 год (утверждено по бюджету)

	1
	Налоговые доходы
	47,7
	30,4
	35,2

	 
	в том числе НДФЛ                               (сумма / норматив)
	41,5 (45%)
	23,5 (30%)
	27,5 (35%)

	2
	Неналоговые доходы 
	3,3
	3,3
	3,2

	3
	ИТОГО налоговых и неналоговых доходов (стр.1 + стр.2)
	51,0
	33,7
	38,4

	4
	Дотации из областного бюджета
	102,9
	118,0
	112,9

	5
	ИТОГО собственных доходов бюджета района (стр.3 + стр.4)
	153,9
	151,7
	151,3

	6
	Безвозмездные перечисления из областного бюджета (целевые)
	322,1
	236,2
	184,7

	 
	из них:
	 
	 
	 

	 
	дотация поселениям
	12,8
	15,4
	4,9

	 
	строительство Зеленниковской школы
	39,4
	 
	 

	 
	строительство домов по ул. Кулижского № 34 и 35
	32,0
	 
	 

	 
	субсидия на муниципальное развитие
	14,3
	 
	 

	 
	содержание дорог
	7,0
	 
	 

	 
	капитальный ремонт жилья
	 
	10,9
	 

	 
	ВСЕГО ДОХОДОВ
	476,0
	387,9
	336,0


И в заключении:

Администрация способна имеющимся составом работников выполнять поставленные задачи. Специалисты администрации принимаются на постоянную работу на конкурсной основе. В администрации сформирован кадровый резерв на замещение должностей руководителей муниципальных предприятий и учреждений. 

Глава МО "Верхнетоемский муниципальный район", его заместители ведут приём граждан в течение всего рабочего времени.

Всего за год в администрацию поступило 1221 письменных обращений граждан. По всем обращениям проведена квалифицированная разъяснительная работа в установленные законодательством сроки.

За 2009 год принято на хранение в муниципальный архив от предприятий и организаций 5173 дел. По прежнему существует проблема с недостаточной площадью помещений для хранения муниципального архива. Работниками архивного отдела исполнено запросов граждан социально-правового характера 2726 (в 2008 году — 2373). В  рамках проведения плана административной реформы утверждён административный регламент архивного отдела муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» по предоставлению муниципальной услуги «Исполнение запросов российских граждан, органов государственной власти, иных органов и организаций на основе архивной информации».


